
令和5年３月

佐賀市総務部財政課

佐賀市財務書類

◇ 統 一 的 な 基 準 ◇

令 和 3 年 度

財 政 経 営 及 び
財政状態に関する
分 析 報 告 書



Ⅰ  令和３年度  佐賀市財務書類の公表について

　 　

　　　　　

　平成１８年６月に成立した「簡素で効率的な政府を実現するための行政改革の推進に関する法律」
を契機に、地方の資産・債務改革の一環として「新地方公会計制度の整備」が位置づけられました。
これにより「新地方公会計制度研究会報告書」で示された「基準モデル」又は「総務省方式改訂モデ
ル」を活用して、地方公共団体単体及び関連団体等を含む連結ベースでの財務書類を人口３万人以上
の都市においては、平成２１年度までに整備し公表するよう通知されました。

　しかし、平成２６年４月３０日に財務書類の作成方法の統一化のための「今後の新地方公会計の推
進に関する研究会報告書」が取りまとめられ、平成２７年１月２３日に「統一的な基準による地方公
会計マニュアル」が取りまとめられました。本市では平成２８年度から「統一的な基準」により財務
書類を作成することにしました。これにより団体間の比較可能性が確保され、将来的には決算分析や
予算編成への活用を考えています。

　

※　全体とは、一般会計等に特別会計を含めたもので、連結とは、全体に外郭団体を含めたものです。

なお、外郭団体のうち第三セクターについては、市の出資比率が５０％以上の団体を対象としてい
ます。

　こうした状況を踏まえ、本市では平成２１年度から「基準モデル」により資産台帳の整備に着手
し、複式簿記に基づき発生主義による財務書類を作成することにより、本市が所有する全ての資産と
負債状況や行政サービスに要したコストを把握してまいりました。

連結対象とした会計の範囲

１０００１０００００００００１

外郭団体等[ ６会計]

特別会計[ 8会計]

連 結

全 体

一般会計等[ ４会計]

連結対象とした会計の範囲

１０００１０００００００００１

佐賀県後期高齢者医療広域連合、佐賀中部広域連合、佐賀東
部水道企業団、佐賀西部広域水道企業団水道用水供給事業、天山地区共同衛生処理場組合、
天山地区共同斎場組合、佐賀市土地開発公社、（財）佐賀市文化振興財団、（財）佐賀市体
育協会、㈱佐賀資源化センター、㈲熊の川温泉ちどりの湯、三神地区環境事務組合、脊振共
同塵芥処理組合、（財）嘉瀬川水辺環境整備センター

外郭団体[ １４会計]

一般会計

国民健康保険特別会計、国民健康保険診療所特別会計、後期

高齢者医療特別会計、自動車運送事業会計、水道事業会計、富士大和温泉病院事業会計、

工業用水道事業会計、下水道事業会計

特別会計[ ８会計]

連 結

全 体

一般会計等[ １会計]
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ⅡⅢ 令和３年度  財務書類 （要約）

（１）貸借対照表（バランスシート）（令和4年3月31日）

（単位：百万円）

金額 比率 金額 比率 金額 比率 金額 比率 金額 比率 金額 比率

(１)固定資産 320,291 96% 480,934 95% 507,063 94% (１)固定負債 97,537 29% 216,066 43% 227,656 42%

（1）有形固定資産 297,893 90% 456,663 90% 477,974 89% ①地方債等 84,879 26% 144,501 29% 150,524 28%

　①事業用資産 133,855 40% 135,480 27% 140,213 26% ②退職手当引当金 12,658 4% 15,052 3% 17,245 3%

　②インフラ資産 161,432 49% 307,555 61% 320,085 60% ③その他 0 0% 56,512 11% 59,888 11%

　③物品 2,607 1% 13,629 3% 17,676 3% (２)流動負債 10,464 3% 16,798 3% 19,221 4%

（2）無形固定資産 118 0% 998 0% 4,496 1% ①１年内償還予定地方債等 9,424 3% 14,173 3% 15,985 3%

（3）投資その他の資産 22,280 7% 23,273 5% 24,593 5% ②未払金 1 0% 1,208 0% 1,460 0%

　①投資及び出資金 3,792 1% 3,792 1% 586 0% ③その他 1,039 0% 1,416 0% 1,776 0%

　②長期延滞債権 209 0% 1,035 0% 1,064 0%

　③基金 18,080 5% 18,318 4% 22,721 4% 108,001 32% 232,863 46% 246,877 46%

　④徴収不能引当金 -21 0% -51 0% -70 0%

　⑤その他 221 0% 179 0% 291 0% 固定資産等形成分 328,134 99% 488,587 97% 513,598 96%

(２)流動資産 12,484 4% 23,805 5% 30,508 6% 余剰分（不足分） -103,361 -31% -216,710 -43% -222,976 -41%

①現金預金 4,082 1% 13,768 3% 19,057 4%

②未収金 393 0% 2,043 0% 2,332 0%

③財政調整基金等 7,992 2% 7,992 2% 8,158 2%

④徴収不能引当金 -22 0% -36 0% -54 0%

⑤その他 39 0% 38 0% 1,014 0% 224,774 68% 271,876 54% 290,694 54%

332,775 100% 504,740 100% 537,571 100% 332,775 100% 504,740 100% 537,571 100%

住民一人当たり

資産の部 145 万円 220 万円 234 万円 負債の部 47 万円 101 万円 108 万円

純資産の部 98 万円 118 万円 127 万円

（１）‐(１)有形固定資産 ①事業用資産 ： 庁舎や学校などの有形固定資産

　　　　　　　　　　　　　　　 ②インフラ資産 ： 道路や河川などの社会基盤となる資産

　　　　　　　　　　　　　　 ③物品 ： 器具備品や機械装置などの資産

（１）‐(2)無形固定資産　　　　ソフトウェア等無形の資産

（１）‐(3)投資その他の資産　①投資及び出資金 ： 運用目的の有価証券や出資金等の資産

　　　　　　　　　　　　　　　　　 ②長期延滞債権 ： 税等の未収金や貸付金などの回収期限到来後１年を経過した資産

　　　　　　　　　　　　　　　　　 ③基金 ： 特定の目的のために積立した資産

　　　　　　　　　　　　　　　　　 ④徴収不能引当金 ： 長期延滞債権や長期の貸付金に対して徴収不能とみられる金額を見積り引当した金額

（２）流動資産　　　　　　　　　　①現金預金 ： 形式収支額（歳入歳出の差し引き額）や歳計外現金などの現金や預金の資産

　　　　　　　　　　　　　　　　　 ②未収金 ： 税収や使用料手数料のうち回収期限到来後１年を経過していない資産

　　　　　　　　　　　　　　　　　 ③財政調整基金等 ： 財政調整基金や１年以内に地方債の償還に充てられる減債基金

（１）固定負債　　　　　　　　　　　①地方債等 ： 地方債・借入金残高のうち翌年度に償還する額を除いた残高

　　　　　　　　　　　　　　　　　②退職手当引当金 ： 将来の退職者に対する給付すべきこととなる退職金の引当額

（２）流動負債　　　　　　　　　　　①１年内償還予定地方債等 ： 地方債・借入金残高のうち翌年度償還予定額

　　　　　　　　　　　　　　　　　②未払金 ： 企業会計団体の財貨または用役の提供を受けたが、支払が済んでいない残高

◎　純資産合計　　　　　　　　　　これまでの世代が負担して蓄積された資産

※　令和４年３月３１日の佐賀市の人口： 人

※四捨五入したため一致しない部分があります。

負債の部合計

純資産の部

純資産の部合計

負債・純資産の部合計

全体

229,433

 

資産の部合計

連結一般会計等項目

　今までに佐賀市では、一般会計等ベ－スで3,328億円、全体ベースで5,047億円、連結ベースで5,376億円の資産を形成してきています。

　そのうち、純資産である、2,248億円（一般会計等）、2,719億円（全体）、2,907億円（連結）については、これまでの世代の負担で支払いが済んでおり、負債であ
る1,080億円（一般会計等）、2,329億円（全体）、2,469億円（連結）について、これからの世代が負担していくことになります。

項目 一般会計等 全体 連結

令和４年３月３１日現在に保有する資産、負債、純資産を表示したもので、地方自治体が、住民サービスを提供するために保有している資産と、その
資産をどのような財源（負債・純資産）で賄ってきたのかについて、総括的に示したものです。行政的には、資産は、サービス提供能力を示し、負債
は、将来世代の負担を示し、純資産は、現在までの世代の負担と捉えます。

資産の部 負債の部

項目
一般会計等 全体 連結

項目
全体 連結一般会計等

概 要

項目の説明
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（2）行政コスト計算書及び純資産変動計算書（令和3年4月1日から令和4年3月31日）

（単位：百万円）

金額 比率 金額 比率 金額 比率

103,267 104% 139,572 110% 188,527 109%

15,461 16% 18,235 14% 21,645 13%

30,207 30% 39,881 32% 43,392 25%

うち減価償却費 9,191 9% 14,617 12% 15,973 9%

862 1% 2,046 2% 3,774 2%

56,737 57% 79,410 63% 119,716 69%

5,149 5% 14,687 12% 17,135 10%

1,384 1% 1,510 1% 1,647 1%

65 0% 67 0% 73 0%

99,437 100% 126,328 100% 172,966 100%

99,248 100% 128,195 101% 174,645 101%

60,000 60% 68,276 54% 91,559 53%

39,248 39% 59,919 47% 83,086 48%

本年度差額 -189 0% 1,868 1% 1,679 1%

６　資産評価差額 -85 0% -85 0% -85 0%

７　無償所管替等 729 1% 851 1% 840 0%

８　その他の純資産変動額 -0 0% -0 0% -102 0%

本年度純資産変動額 454 0% 2,633 2% 2,332 1%

前年度末純資産残高 224,319 - 269,243 - 288,361 -

本年度末純資産残高 224,774 - 271,876 - 290,694 -

※固定資産等の変動（内部変動）・固定資産等形成分 -1,744 - -1,177 - -1,534 -

・有形固定資産等の増加 5,383 - 21,860 - 22,613 -

・有形固定資産等の減少 9,319 - 25,282 - 26,775 -

・貸付金・基金等の増加 4,752 - 4,920 - 5,960 -

・貸付金・基金等の減少 2,561 - 2,674 - 3,331 -

住民一人当たり

43 万円 55 万円 75 万円

43 万円 56 万円 76 万円

-0 万円 1 万円 1 万円

１　経常費用　 ①人件費 ： 職員給与や議員報酬、退職給付費用など
　　　　 ②物件費等 ： 備品や消耗品、委託費、使用料施設等の維持修繕に係る経費や事業用資産の減価償却費など

③その他の業務費用 ： 地方債、関係団体の借入金の償還利子や徴収不能引当金繰入額など
④移転費用 ： 住民への補助金や児童手当、生活保護費などの社会保障費など

２　経常収益　 施設を使用した際に徴収する使用料や証明書の発行手数料、財産売払収入、雑入など
３　臨時損失　 災害復旧事業費、資産の除売却損など臨時に発生するもの
４　臨時利益　 資産の売却益など臨時に発生するもの
５　財源　 ①税収等 ： 市税や利子割交付金などの交付金、特別会計の保険料等の収入など

　　 ②国県等補助金 ： 国や都道府県からの補助金収入
６　資産評価差額　 有価証券等の評価差額など
７　無償所管替等　 無償で譲渡または取得した固定資産の評価額等など
※固定資産の変動 有形固定資産・貸付金・基金等将来世代に対する資産形成の状況をいう

※四捨五入したため一致しない部分があります。

　令和３年度の純行政コストは、一般会計等ベ－スで994億円、全体ベース1,263億円、連結ベースで1,730億円になります。

　住民の皆さんが負担した市税や国県等補助金などの財源は、一般会計等ベ－スで992億円、全体ベースで1,282億円、連結ベース
では1,746億円になります。

　純行政コストと財源に資産評価差額,無償所管替等を加減した本年度純資産変動額は、一般会計等ベ－スで5億円、全体ベースで
26億円、連結ベースで23億円であり、将来返済しなくてよい財産が一般会計等､全体、連結すべてで増加したことになります。

３　本年度差額　(２財源－１純行政コスト)

２　経常収益

①　税収等

②　国県等補助金

項目 全体 連結

３　臨時損失

４　臨時利益

１　純行政コスト

　また、将来の世代に対する固定資産の変動状況ですが、一般会計等ベ－スで△17億円、全体ベースで△12億円、連結ベースで△
15億円となり､一般会計等､全体、連結すべてで減少しました。

　行政コスト計算書は、１年間の行政運営コストのうち、福祉サービスなどの提供といった資産形成に結びつかない行政
サービスに要したコストを人件費、物件費、その他の業務費用、移転費用に区分して表示したものです。

５　財源

純行政コスト

②　物件費等

１　経常費用　計　(行政コスト総額)

①　人件費

項目
一般会計等 全体 連結

　純資産変動計算書（ＮＷＭ）は、純資産（過去の世代や国・都道府県が負担した将来返済しなくてよい財産）が年度中に
どのように増減したかを、①財源、②資産評価差額、③無償所管替等、④その他に区分して表示したものです。

③　その他の業務費用

④　移転費用

２　財源

一般会計等

項目の説明

概 要
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（３）資金収支計算書（令和3年4月1日から令和4年3月31日）

（単位：百万円）

（注）うち、地方債等支払利息支出

※四捨五入したため一致しない部分があります。

　利払後基礎的財政収支は、公債費を賄う財源となるものですが、一般会計等ベ－スで16億円、全体ベー
スで28億円、連結ベースで27億円でした。

394 1,446 1,514

イ-①業務支出 ： 行政サービスを行う中で、毎年度継続的に支出されるもの
　　　　　　　　　　（人件費、物件費、補助費、扶助費など）

イ-②業務収入 ： 行政サービスを行う中で、毎年度継続的に収入されるもの
　　　　　　　　　　（市税、保険料、使用料、手数料など）

ロ-②投資活動収入 ： 公共施設の資産形成の財源に充てられた補助金収入、土地などの固定資産の売却収入など

ハ-①財務活動支出 ： 地方債や借入金などの元本の償還

ハ-②財務活動収入 ： 地方債や借入金の収入

イ-③臨時支出 ： 行政サービスを行う中で、臨時的に支出されるもの（災害復旧事業費など）

イ-④臨時収入 ： 行政サービスを行う中で、臨時的に収入されるもの
　　　　　　　　　　（資産の売却に伴う収入など）

　令和３年度は、一般会計ベースで9億円､全体ベースで9億円、連結ベースで3億円の資金が変動し、期末
資金残高は、一般会計等ベ－スで40億円、全体ベースで136億円、連結ベースで189億円になりました。

ロ-①投資活動支出 ： 公共施設や道路整備などの資産形成、投資や貸付金などの金融資産形成に支出したもの

２　前年度末歳計現金残高 3,018 12,736 18,608

４　本年度末歳計現金残高(１＋２)

0 -18

3,959 13,645 18,926

３　比例連結割合変更に伴う差額 0

１　本年度資金収支額(イ＋ロ＋ハ) 941 909 335

(ハ)財務活動収支（②-①） -624 -1,873 -2,345

①財務活動支出

②財務活動収入 8,570 12,041 12,505

9,194 13,914 14,850

②投資活動収入 3,983 11,761 12,426

1,565 2,782 2,680利払後基礎的財政収支(イ＋ロ)

(ロ)投資活動収支（②-①） -6,152 -10,158 -11,268

①投資活動支出 10,135 21,919 23,694

(イ)業務活動収支（④-③+②-①） 7,717 12,940 13,948

①業務支出（注） 94,248 125,630 173,571

　資金収支計算書は、１年間の資金の出入りを、現役世代に対する「業務活動収支」と、将来世代
に対する「投資活動収支」と、将来世代が負担すべき「財務活動収支」という三つに区分した計算書
です。

項目 一般会計等 全体 連結

②業務収入 103,156 139,764 188,710

④臨時収入 0 2 7

③臨時支出 1,191 1,195 1,198

５　本年度末歳計外現金残高 123 123 131

６　本年度末現金預金残高(４＋５) 4,082 13,768 19,057

項目の説明

概 要
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